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Délibération n° 2018-178 du 21 novembre 2018
portant rapport spécial relatif a la situation de Madame Fleur Pellerin

La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, en application de [’article 23
de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013,

Vu le code pénal, notamment son article 432-13,

Vu la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique,
notamment son article 23,

Vu le réglement intérieur de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
adopté le 16 mai 2018,

Vu la délibération n° 2016-104 du 21 juillet 2016,

Vu le courrier adressé le 3 avril 2018 par le Président de la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique a Madame Fleur Pellerin,

Vu la réponse de Madame Fleur Pellerin recue le 4 mai 2018,

Ayant entendu, lors de la séance du 21 novembre 2018, | < son rapport,
Adopte la présente délibération portant rapport spécial :

1. Aux termes de I’alinéa IV de D’article 23 de la loi du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique, « lorsqu'elle a connaissance de I'exercice, par une personne
mentionnée au I, d'une activité exercée en violation d'un avis d'incompatibilité ou d'une activité
exercee en violation des réserves prévues par un avis de compatibilité, et aprés que la personne
concernée a été mise en mesure de produire des explications, la Haute Autorité publie au
Journal officiel un rapport spécial comprenant I'avis rendu et les observations écrites de la
personne concernée. Elle transmet au procureur de la République le rapport spécial mentionné
au premier alinéa du présent 1V et les piéces en sa possession relatives a cette violation de son
avis. »

2. En application de ces dispositions, le présent rapport spécial est publié au Journal
officiel et transmis au procureur de la République pour la méconnaissance, par Madame Fleur
Pellerin, des réserves émises dans la délibération du 21 juillet 2016 susvisée.

3. Outre le rappel de la procédure, le présent rapport spécial comprend la délibération du
21 juillet 2016 relative a la situation de Madame Pellerin, le courrier adressé le 3 avril 2018 par
le Président de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique a Madame Pellerin et
la réponse de cette derniére recue le 4 mai 2018.



ANNEXES
l. Procédure

1. Aux termes de D’article 23 de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique : « Au regard des exigences prévues a l'article 1°', la Haute
Autorité se prononce sur la compatibilité de I'exercice d'une activité libérale ou d'une activité
rémunérée au sein d'une entreprise ou au sein d'un établissement public ou d'un groupement
d'intérét public dont I'activité a un caractere industriel et commercial avec des fonctions
gouvernementales, des fonctions de membre d'une autorité administrative indépendante ou
d'une autorité publique indépendante ou des fonctions exécutives locales énumérées au 2° du |
de l'article 11 exercées au cours des trois années précédant le début de cette activité. Lorsque
ces fonctions sont exercées par un agent public, la Haute Autorité est seule compétente pour
assurer ce contréle. »

2. En application du IV de ce méme article, « lorsqu elle a connaissance de I'exercice,
par une personne mentionnée au |, d'une activité exercée en violation d'un avis
d'incompatibilité ou d'une activité exercée en violation des réserves prévues par un avis de
compatibilité, et apres que la personne concernée a été mise en mesure de produire des
explications, la Haute Autorité publie au Journal officiel un rapport spécial comprenant I'avis
rendu et les observations écrites de la personne concernée. Elle transmet au procureur de la
République le rapport spécial mentionné au premier alinéa du présent IV et les piéces en sa
possession relatives a cette violation de son avis. »

3. Il résulte de ces dispositions que la Haute Autorité, lorsqu’elle constate un
manquement aux réserves d’un avis de compatibilité dans un délai de trois ans suivant la
cessation des fonctions publiques concernées, publie au Journal officiel un rapport spécial et
transmet celui-ci au procureur de la République.

4. En I’espéce, la Haute Autorité a été saisie, par courrier en date du 9 juin 2016, en
application de I’article 23 de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013, par Madame Fleur Pellerin,
ancienne ministre de la culture et de la communication, des questions de nature déontologique
soulevées par la création d’une société commerciale ayant pour objet « tant en France qu’a
[’étranger : [le] conseil économique, conseil financier, conseil stratégique, accompagnement,
apport d’affaires, intermédiation, mise en relation, relations publiques [et] toutes opérations
commerciales, industrielles, mobilieres, immobilieres ou financiéres se rattachant directement
ou indirectement a l'un des objets précités ou a tous objets similaires ou connexes ou
susceptibles de faciliter I'accomplissement ou le développement de ces objets. »

5. La Haute Autorité s’est prononcée sur cette saisine dans une délibération n° 2016-
104 du 21 juillet 2016, dans laquelle elle a estimé que la création d’une société commerciale
telle qu’envisagée en 1’espéce était compatible avec les fonctions publiques antérieurement
exercées par I’intéressée sous réserve du respect d’un certain nombre de précautions visant a
prévenir I’infraction de prise illégale d’intéréts prévue a I’article 432-13 du code pénal et a



respecter les obligations déontologiques issues de la loi du 11 octobre 2013 précitée.
Conformément au cadre 1égal en vigueur au moment de I’adoption de la délibération, antérieure
a I’entrée en vigueur de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la
lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie économique, la délibération n’a pas fait
I’objet d’une publication sur le site internet de la Haute Autorité.

6. La delibération du 21 juillet 2016 susvisée precise, notamment, que « Mme Pellerin
ne peut, jusqu’au (...) 11 février 2019, exercer une activité remunérée dans une société dont
elle a assure le contrdle ou la surveillance pendant ses fonctions ministérielles successives ou
avec laquelle elle a conclu des contrats ou formulé un avis sur de tels contrats, ou a I’égard de
laquelle elle a proposé a I’autorité compétente de prendre des décisions ou formulé un avis sur
de telles décisions. »

7. S’agissant de ses anciennes fonctions de ministre de la culture et de la communication,
la délibération ajoute que la société commerciale envisagée « ne pourra pas, jusqu’au 11 février
2019, fournir des prestations a des entreprises qui ont bénéficié, de la part des services du
ministere de la culture et de la communication d’autorisations, d’agréments, d’aides
financieres ou de décisions de quelque nature que ce soit entre le 26 ao(t 2014 et le 11 février
2016 ou qui ont conclu des contrats avec ces services pendant cette période. »

8. Il ressort des investigations menées par la Haute Autorité que Madame Pellerin, dans
le cadre de la société d’investissements « Korelya Consulting », créée postérieurement a cette
délibération, gére, depuis septembre 2016, le fonds « K-Fund | », intégralement doté par la
société sud-coréenne « Naver Corp. », spécialisée dans les services internet.

9. Or Madame Pellerin a, en tant que ministre de la culture et de la communication,
évoqué a I’occasion d’une visite en Corée du Sud les 8 et 9 octobre 2015, avec le président de
« Naver Corp. », un projet de partenariat en vue de la diffusion par « Naver Corp. » des
événements de 1’Année France-Corée. Par la suite, Madame Pellerin a signé le 4 novembre
2015, pour le gouvernement frangais, une lettre d’intention avec « Naver Corp. » concernant
notamment 1’offre d’une chaine dédiée sur son service « Naver TV Cast », afin d’accueillir des
contenus vidéo sur les événements de I’ Année de la France en Corée et pour la promotion de la
culture. Sur la base de cette lettre, une « convention de partenariat sur le service vidéo » a été
¢tablie le 17 mars 2016 entre I’Institut frangais de Corée du Sud et la société « Naver Corp. ».
A cette date, Madame Pellerin avait quitté ses fonctions de ministre de la culture et de la
communication.

10. Par un courrier en date du 3 avril 2018, le Président de la Haute Autorité a invité
I’intéressée a lui faire part de toute observation utile au contrdle du respect des réserves emises
par la Haute Autorité. Celle-ci a répondu par un courrier recu le 4 mai 2018, par lequel elle
apporte des précisions sur la nature de ses relations avec la société concernée.

11. Au regard des éléments portés a sa connaissance, et apres avoir mis 1’intéressée en
mesure de produire des explications, la Haute Autorité considéere que Madame Pellerin a



méconnu les réserves émises dans la délibération précitée en prenant pour client la société
« Naver Corp. ». En conséquence, la Haute Autorité décide de publier au Journal officiel de la
République francaise le présent rapport spécial comprenant 1’avis rendu et les observations
écrites de Madame Pellerin.

12. En application du dernier alinéa de 1’article 23 de la loi du 11 octobre 2013 précitée,
le présent rapport spécial et les pieces relatives a cette violation sont transmis au procureur de
la République.



1. Délibération n° 2016-104 du 21 juillet 2016 relative a la situation de Madame
Fleur Pellerin

La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, saisie en application de
l'article 23 de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 par Mme Fleur Pellerin, ancienne ministre
deléguée chargée des petites et moyennes entreprises, de [’innovation et de [’économie
numérique, ancienne secrétaire d’Etat chargée du commerce extérieur, de la promotion du
tourisme et des Francais de l’étranger et ancienne ministre de la culture et de la
communication, des questions de nature déontologique soulevées par la création d’une société
commerciale,

Vu le code pénal, notamment son article 432-13,

Vu le code des juridictions financiéres, notamment son article L. 120-2,

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires,
notamment son article 25 octies,

Vu la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique,
notamment son article 23,

Vu le décret n° 2012-806 du 9 juin 2012 relatif aux attributions de la ministre déléguée
aupres du ministre du redressement productif, chargée des petites et moyennes entreprises, de
I’innovation et de I’économie numérique,

Vu le décret n° 2014-428 du 16 avril 2014 relatif aux attributions du ministre de la culture
et de la communication,

Vu le décret n° 2014-428 du 29 avril 2014 relatif aux attributions déléguées a la secrétaire
d’Etat chargée du commerce extérieur, de la promotion du tourisme et des Frangais de
I’étranger,

Vu le réglement général de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
adopté le 10 septembre 2015,

Vu le courrier adressée le 9 juin 2016 par Mme Fleur Pellerin a la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique,

Vu la saisine de la commission de déontologie de la fonction publique par la Cour des
comptes en date du 10 juin 2016,

Vu le courrier adressé le 15 juin 2016 a Mme Fleur Pellerin et sa réponse en date du
20 juin 2016,

Vu les autres piéces du dossier,

Ayant entendu, lors de la séance du 21 juillet 2016, || G <~ son rapport,

Est d’avis de répondre aux questions posées dans le sens des observations ci-apres :

1. Aux termes de I’article 23 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique : « Au regard des exigences prévues a l'article 1°', la Haute
Autorité se prononce sur la compatibilité de I'exercice d'une activité libérale ou d'une activité
remunérée au sein d'un organisme ou d'une entreprise exercant son activité dans un secteur
concurrentiel conformément aux régles du droit privé avec des fonctions gouvernementales ou



des fonctions exécutives locales énumérées au 2° du I de I'article 11 exercées au cours des trois
années précédant le début de cette activité. Lorsque ces fonctions sont exercées par un agent
public, la Haute Autorité est seule compétente pour assurer ce contrdle ». Il résulte de ces
dispositions que la Haute Autorité est compétente pour vérifier si les fonctions ministérielles
ou exécutives locales antérieurement exercées par I’intéressée et la qualité d’agent public sont
compatibles avec les activités professionnelles que 1’agent envisage d’exercer. Ce contrdle
implique de vérifier, sous réserve de I’appréciation souveraine du juge pénal, que ce projet n’est
pas constitutif d’une prise illégale d’intéréts et qu’il ne pose pas de difficulté de nature
déontologique.

2. En application de ces dispositions et par un courrier en date du 9 juin 2016,
Mme Fleur Pellerin, conseiller référendaire a la Cour des comptes, ancienne ministre déléguée
chargée des petites et moyennes entreprises, de I’innovation et de 1’économie numérique,
ancienne secrétaire d’Etat chargée du commerce extérieur, de la promotion du tourisme et des
Frangais de 1’étranger et ancienne ministre de la culture et de la communication, a saisi la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique, d’une demande relative a son intention de créer
une société par actions simplifiées au capital de 1 000 €, dont elle serait ’'unique dirigeante et
dénommeée « Korelya consulting ». Conformément aux dispositions de 1’article 2 du projet de
statuts communiqueés a la Haute Autorité, cette société aurait pour objet « tant en France qu’a
[’étranger : [le] conseil économique, conseil financier, conseil stratégique, accompagnement,
apport d’affaires, intermédiation, mise en relation, relations publiques [et] toutes opérations
commerciales, industrielles, mobiliéres, immobilieres ou financieres se rattachant directement
ou indirectement a ['un des objets précités ou a tous objets similaires ou connexes ou
susceptibles de faciliter [’accomplissement ou le développement de ces objets ».

3. En outre, le 10 juin 2016, les services chargés des ressources humaines de la Cour des
comptes ont saisi la commission de déontologie de la fonction publique d’une demande d’avis
relative a la situation de Mme Pellerin, qui a demandé sa radiation des cadres de la fonction
publique a compter du 15 aoiGt 2016. Conformément aux dispositions de 1’article 23 de la loi
du 11 octobre 2013 précitée, la commission a décliné sa compétence au profit de la Haute
Autorité, laquelle est également chargée, lorsqu’elle est saisie de la situation d’un ancien
membre du Gouvernement par ailleurs fonctionnaire, de s’assurer du respect des dispositions
de I’article 25 octies de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, a savoir « si l'activité qu'exerce ou
que projette d'exercer le fonctionnaire risque de compromettre ou de mettre en cause le
fonctionnement normal, l'indépendance ou la neutralité du service, de méconnaitre tout
principe déontologique mentionné a I'article 25 de la présente loi ou de placer I'intéressé en
situation de commettre I'infraction prévue a I'article 432-13 du code pénal ». Ces dispositions
sont applicables aux membres de la Cour des comptes, 1’article L. 120-2 du code des juridictions
financieres précisant que « le statut des membres de la Cour des comptes est régi (...) pour
autant qu’elles n’y sont pas contraires, par les dispositions statutaires de la fonction publique
de I’Etat ».

4. L’exercice, par Mme Pellerin, des fonctions de présidente-directrice générale de cette
societé constitue bien « une activité rémunérée au sein d’un organisme ou d’une entreprise



exercant son activité dans un secteur concurrentiel conformément aux regles de droit privé »,
au sens de I’article 23 précité, et une « activité lucrative, salariée ou non, dans une entreprise
privée ou un organisme de droit priveé », au sens des dispositions de I’article 25 octies de la loi
du 3 juillet 1983 precitée.

l. Sur la prise illégale d’intéréts

5. Aux termes de [Iarticle 432-13 du code pénal: «Est puni de trois ans
d'emprisonnement et d'une amende de 200 000 €, dont le montant peut étre porté au double du
produit tiré de I'infraction, le fait, par une personne ayant été chargee, en tant que membre du
Gouvernement [...] dans le cadre des fonctions qu'elle a effectivement exercées, soit d'assurer
la surveillance ou le contréle d'une entreprise privée, soit de conclure des contrats de toute
nature avec une entreprise privée ou de formuler un avis sur de tels contrats, soit de proposer
directement a I'autorité compétente des décisions relatives a des opérations réalisées par une
entreprise privée ou de formuler un avis sur de telles décisions, de prendre ou de recevoir une
participation par travail, conseil ou capitaux dans I'une de ces entreprises avant I'expiration
d'un délai de trois ans suivant la cessation de ces fonctions ». Ces dispositions impliquent
notamment que Mme Pellerin ne peut, respectivement jusqu’au 2 avril 2017, 25 aott 2017 et
11 février 2019, exercer une activité rémunérée dans une sociéte dont elle a assuré le contréle
ou la surveillance pendant ses fonctions ministérielles successives ou avec laquelle elle a conclu
des contrats ou formulé un avis sur de tels contrats, ou a 1’égard de laquelle elle a proposé a
I’autorité compétente de prendre des décisions ou formulé un avis sur de telles décisions. La
méme interdiction vaudra pour les fonctions exercées par Mme Pellerin en tant que membre de
la Cour des comptes jusqu’a 1’expiration d’un délai de trois ans a compter de la date de sa
radiation des cadres, soit le 15 ao(t 2019.

6. Dans la mesure ou la SAS « Korelya consulting » sera créée a compter du 16 ao(t 2016
et n’existait donc pas lorsque Mme Pellerin était membre du Gouvernement ou membre de la
Cour des comptes, cette création n’est pas, en tant que telle, susceptible de constituer une prise
illégale d’intéréts, Mme Pellerin n’ayant pu exercer la surveillance ou le contrdle de cette
sociéte.

7. En revanche, Mme Pellerin devra se montrer vigilante dans le choix des entreprises
avec lesquelles sa société entretiendra des relations de nature commerciale ou capitalistique.

S’agissant des activités de Mme Pellerin en tant que conseillére référendaire affectée a la
guatrieme Chambre :

8. Lors de sa réintégration a la Cour des comptes, le 12 février 2016, Mme Pellerin a été
affectée a la quatrieme chambre chargée notamment des organismes qui dépendent du ministére
des affaires étrangeres. Depuis cette date, elle a été chargée de contrdler des centres de
recherche stratégique tels que I’Institut de relations internationales et stratégiques et 1’Institut
francais des relations internationales. Dans ces conditions, la SAS « Korelya consulting » ne
pourra, jusqu’au 15 aott 2019, fournir des prestations de conseil a I’un de ces organismes.



S’agissant des fonctions de ministre déléguée chargée des petites et moyennes entreprises,
de I’innovation et de I’économie numérique :

9. De méme, la SAS « Korelya consulting » ne pourra pas, jusqu’au 2 avril 2017, fournir
des prestations de conseil a des entreprises avec lesquelles les services mis a la disposition de
Mme Pellerin lorsqu’elle était ministre déléguée chargée des petites et moyennes entreprises,
de I’innovation et de I’économie numérique, tant au niveau de I’administration centrale que des
services économiques des ambassades, ont entretenu des relations entre le 16 mai 2012 et le
2 avril 2014. Cela concerne notamment des entreprises titulaires de contrats de la commande
publique, ayant bénéficié d’autorisations, d’agréments, d’aides financieres ou de décisions de
quelque nature que ce soit de la part de ces services. A titre d’exemple, la SAS « Korelya
consulting » ne pourra, jusqu’a cette date, pas travailler avec des startups du secteur des
nouvelles technologies ayant obtenu des aides dans le cadre de I’initiative « French Tech »,
pendant que Mme Pellerin était ministre, celle-ci ayant été a 1’origine de cette initiative, ou,
plus généralement, ayant recu a cette époque des financements de la part de la Banque publique
d’investissement dans le cadre du programme des investissements d’avenir. Mme Pellerin devra
donc s’assurer, aupres de ses futurs clients, qu’ils n’ont pas entretenus de telles relations avec
les services anciennement placés sous son autorité. En cas de doute, elle pourra utilement
interroger le secrétariat général des ministeres économiques et financiers, qui se chargera, le
cas échéant, de solliciter les services compétents.

S’agissant des fonctions de secrétaire d’Etat chargée du commerce extérieur, de la
promotion du tourisme et des Francais de 1’étranger :

10. La SAS « Korelya consulting » ne pourra pas non plus, jusqu’au 25 aotit 2017, fournir
des prestations a des entreprises ayant bénéficié d’autorisations, d’agréments, d’aides
financieres ou de décisions de quelque nature que ce soit de la part des services mis a la
disposition de Mme Pellerin lorsqu’elle était secrétaire d’Etat chargée du commerce extérieur,
de la promotion du tourisme et des Francgais de 1’étranger entre le 9 avril 2014 et le 25 aotit 2014
ou ayant conclu des contrats avec ces services pendant cette période. Cela concerne notamment
les entreprises ayant bénéficié du programme « Export + santé cosmétique » créé a I’initiative
de I’intéressée en juillet 2014 et mis en ceuvre, a I’époque, par 1’agence Ubifrance.

S’agissant des fonctions de ministre de la culture et de la communication :

11. Enfin, la SAS « Korelya consulting » ne pourra pas, jusqu’au 11 février 2019, fournir
des prestations a des entreprises qui ont béneéficié, de la part des services du ministere de la
culture et de la communication d’autorisations, d’agréments, d’aides financieres ou de décisions
de quelque nature que ce soit entre le 26 aolt 2014 et le 11 février 2016 ou qui ont conclu des
contrats avec ces services pendant cette période.

12. Lors des échanges avec les services de la Haute Autorité, Mme Pellerin a indiqué étre
actuellement en contact avec des entreprises coréennes. Sous réserve que ces sociétés ne



disposent pas de filiales francaises ayant bénéficié directement de décisions ou de contrats de
la part d’une des administrations susmentionnées pendant les fonctions ministérielles évoquées,
il semble, sous réserve de I’appréciation souveraine du juge pénal, que Mme Pellerin puisse
effectuer les prestations de services envisagés par le projet de statuts de la société communiqué
a la Haute Autorité sans s’exposer a un risque de prise illégale d’intéréts.

1. Sur le respect des obligations déontologiques

S’agissant des activités de Mme Pellerin en tant que conseillére référendaire affectée a la
guatriéme Chambre :

13. Sur le fondement de I’article L. 120-6 du code des juridictions financiéres, une charte
de déontologie applicables aux magistrats financiers est adoptée par le Premier président de la
Cour des comptes. En vertu de ’article L. 120-8 du méme code, un college de déontologie des
juridictions financieres est chargé de rendre des avis et des recommandations sur les questions
déontologiques applicables aux membres et aux personnels de ces juridictions. Les questions
liées a ’exercice, par les membres de la Cour des comptes, d’une activité privée a I’issue de
leur fonction, notamment a la suite d’une démission, ne relévent toutefois pas de ces dispositifs
propres aux magistrats financiers. En effet, les membres de la Cour des comptes sont soumis,
en la matiere, aux dispositions du statut général de la fonction publique, dans le cadre du renvoi
opéré par I’article L. 120-2 précité du code des juridictions financiéres. En conséquence, en
application de I’article 25 octies de la loi du 13 juillet 1983 précitée un membre de la Cour des
comptes ne peut exercer une activité privée entrant dans le champ de ces dispositions lorsque
celle-ci « risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement normal,
I'indépendance ou la neutralité du service [ou] de méconnaitre tout principe déontologique
mentionné a l'article 25 de la présente loi ». En vertu des dispositions de I’article 25 de la méme
loi, « le fonctionnaire exerce ses fonctions avec dignité, impartialité, intégrité et probité ».

14. En ’espece, la création d’une société commerciale, dont I’objet vise a accompagner
d’autres sociétés dans leur développement €économique, n’est pas de nature, en tant que telle,
sous réserve de I’appréciation de la Cour des comptes, a porter atteinte a la dignité, a la probité
et a 'intégrité des fonctions exercées par Mme Pellerin au sein de cette institution entre le
12 février 2016 et le 15 aodt 2016.

15. En outre, il ne ressort pas des piéces du dossier que I’activité projetée par
Mme Pellerin I’amenerait a méconnaitre les dispositions précitées de I’article 25 octies, dans la
mesure notamment ou elle ne serait pas conduite a conseiller des entités soumises au contréle
des juridictions financieres.

16. Dans ces conditions, la création de la SAS « Korelya consulting » n’appelle aucune
réserve de la part de la Haute Autorité au regard des fonctions exercées par Mme Pellerin au
sein de la Cour des comptes entre le 12 février 2016 et le 15 aolt 2016.



S’agissant des anciennes fonctions gouvernementales exercées Mme Pellerin :

17. Aux termes de I’article 1°" de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 précitée : « Les
membres du Gouvernement, les personnes titulaires d 'un mandat électif local ainsi que celles
chargées d’une mission de service public exercent leurs fonctions avec dignité, probité et
intégrité et veillent a prévenir ou a faire cesser immédiatement tout conflit d’intéréts ». AuX
termes de I’article 2 de la méme loi, «constitue un conflit d'intéréts toute situation
d'interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a
influencer ou a paraitre influencer I'exercice indépendant, impartial et objectif d'une
fonction ». 1l résulte de la lecture combinée de ces dispositions que 1’exercice d’une activité
privée n’est compatible avec des fonctions gouvernementales ou exécutives locales exercées
antérieurement a cette activité qu’a la condition, d’une part, qu'il ne porte pas atteinte a la
dignité, a la probité et a I’intégrité de ces fonctions et, d’autre part, qu’il ne remette pas en cause
le fonctionnement indépendant, impartial et objectif de 1’institution dans laquelle I’intéressée a
exercé ses fonctions. Le respect de cette seconde condition implique a la fois que I’intéressée
n’ait pas profité de ses fonctions publiques pour préparer sa future activité privée et qu’elle
n’utilisera pas les liens qu’elle entretient avec ses anciens services au bénéfice de son activité
privée.

18. En I’espéce, la création d’une société commerciale, dont I’objet vise a accompagner
d’autres sociétés dans leur développement économique, n’est pas de nature, en tant que telle, a
porter atteinte a la dignité, a la probité et a I’intégrité¢ de fonctions gouvernementales exercées
antérieurement.

19. 1l ne ressort pas des pieces du dossier que Mme Pellerin aurait exercé ses anciennes
fonctions gouvernementales dans la perspective de la création de cette société et se serait ainsi
servi de ses fonctions publiques pour préparer sa reconversion professionnelle. Toutefois,
compte tenu de I’importance des fonctions exercées par Mme Pellerin au sein du Gouvernement
et de I’activité des services anciennement placés sous son autorité¢, notamment la nouvelle
agence Business France a la création de laquelle Mme Pellerin a participé, I’activité de la SAS
« Korelya consulting » devra étre entourée de certaines précautions. Ces réserves sont valables
dans les trois années qui suivent la cessation des fonctions gouvernementales exercées par Mme
Pellerin, soit jusqu’au 2 avril 2017 s’agissant de ses fonctions de ministre déléguée chargée des
petites et moyennes entreprises, de I’innovation et de I’économie numérique, jusqu’au 25 aolt
2017 s’agissant de ses fonctions de secrétaire d’Etat chargée du commerce extérieur, de la
promotion du tourisme et des Frangais de I’étranger et jusqu’au 11 février 2019 s’agissant de
ses fonctions de ministre de la culture et de la communication.

20. En premier lieu, Mme Pellerin ne pourra en aucun cas réaliser des prestations, de
quelque nature que ce soit, pour I’Etat ou des organismes qui dépendent des administrations sur
lesquelles elle avait autorité ou dont elle disposait en tant que membre du Gouvernement. En
effet, de telles relations seraient de nature a porter atteinte au « fonctionnement indépendant,
impartial et objectif » de ces derniers.
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21. En second lieu, Mme Pellerin devra s’abstenir de toute démarche, pour le compte des
clients avec lesquelles la SAS « Korelya consulting » serait amenée a travailler, aupres des
administrations qui étaient mises a sa disposition en tant que membre du Gouvernement, qu’il
s’agisse de directions d’administration centrale, d’établissements publics, de services
déconcentrés ou de services consulaires. Elle ne pourra par exemple pas solliciter ces services
pour obtenir des agréments, des autorisations ou des financements au bénéfice de ses clients, ni
accompagner ces derniers dans d’éventuelles candidatures a des contrats de la commande
publique ou, plus généralement, représenter les intéréts de ses clients aupres de ces
administrations.

22. Mme Pellerin devra également veiller a n’utiliser, au bénéfice de I’un de ces clients,
aucune information non publique ou analyse réalisée par les services des différents ministeres
dans lesquels elle a occupé des fonctions gouvernementales et auxquelles elle aurait pu avoir
acces. Cela peut concerner, a titre d’exemple, des études non publiques effectuées par les
services économiques des ambassades.

23. Enfin, Mme Pellerin ne devra pas non plus se prévaloir, dans le cadre de son activité
professionnelle, de sa qualité¢ d’ancienne ministre. Cette réserve implique notamment qu’elle
ne mentionne pas cette qualité dans les documents publics de présentation de la SAS « Korelya
consulting ».

24. 11 résulte de I’ensemble de ces considérations, au regard des €léments portés a la
connaissance de la Haute Autorité et sous les réserves émises ci-dessus, que la création de la
SAS « Korelya consulting » est compatible avec les responsabilités que Mme Pellerin a exercée
au sein du Gouvernement entre le 16 mai 2012 et le 11 février 2016 puis au sein de la Cour des
comptes jusqu’a sa radiation des cadres.

25. Cet avis est rendu au vu des informations fournies par Mme Pellerin dans sa demande
du 9 juin 2016.

26. Conformément a ’article 23 de la loi du 11 octobre 2013 précité, cet avis a pour
unique destinataire Mme Pellerin qui est libre de son usage. Si cette derniére souhaite s’en
prévaloir ou lui donner quelque diffusion que ce soit, 1’avis de la Haute autorité pour la
transparence de la vie publique ne vaut, et ne peut par suite étre mentionné, que dans son
intégralité.

27. Un courrier sera adressé par le president de la Haute Autorité au Premier president de

la Cour des comptes pour lui faire part des éléements du présent avis qui concernent les fonctions
exercées par Mme Pellerin a la Cour entre le 12 février 2016 et la date de sa radiation des cadres.

11



Courrier adressé par le Président de la Haute Autorité pour la transparence de la

vie publique & Madame Fleur Pellerin le 3 avril 2018

HATVPX

HAUTE AUTORITE
POUR LA TRANSPARENCE
DE LA VIE PUBLIQUE

Le Président

Réf. n® 184-2018/HATVP/PDT

——

Paris, le () 3 AVR. 2018

Madame la Ministre,

En application de I’article 23 de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative 4 la transparence
de la vie publique, la Haute Autorité s’est prononcée, par une délibération n°® 2016-104 du
21 juillet 2016, sur la compatibilité de la création de la société « Korelya Consulting » avec vos
anciennes fonctions ministérielles et de conseillére référendaire 4 la Cour des comptes.

T résultait notamment de cette délibération que cette activité ne doit pas vous conduire, jusqu’au
11 février 2019, a fournir des prestations & des entreprises dont vous avez assuré le contréle ou
la surveillance pendant vos fonctions de ministre de la culture et de la communication, exercées
entre le 26 aofit 2014 et le 11 février 2016, avec lesquelles vous avez conclu des contrats ou
formulé un avis sur de tels contrats pendant cette période, ou a I’égard desquelles vous avez
proposé a Iautorité compétente de prendre des décisions ou formulé un avis sur de telles

décisions pendant cette période.

A cet égard, il apparait que « Korelya consulting » gérerait depuis septembre 2016 le fonds « K-
Fund 15, dont une partie importante des fonds proviennent de la société « Naver Corp. »
domiciliée en Corée du Sud.

Or, il semblerait que lors d’un déplacement réalisé en Corée du Sud en tant que ministre de la
culture et de la communication les 8 et 10 octobre 2015, vous auriez évoqué avec M.

Il Président de « Naver Corp. », un projet de partenariat cn vue de la diffusion par cette
société des événements de I’ Année France-Corée. Par la suite, vous avez signé le 4 novembre
2015, pour le compte du Gouvernement frangais, une lettre d’intention avec « Naver Corp. »
par laquelle la France s’engageait a favoriser les liens entre les start-ups francaises et cette
société en échange de la création, par cette derniére, d’une chaine dédiée a la promotion de la
France sur son service « Naver TV Cast ». Sur la base de cettc lettre, un contrat a été conclu le
17 mars 2016 entre I'Institut frangais de Corée du Sud et la société « Naver Corp. » pour la
misc en ceuvre de ce service vidéo.
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An regard de ces éléments, et afin de permettre 4 la Haute Autorité de s assurer du respect de
la réserve précitée, je vous remercie de me faire parvenir toute observation utile & I’examen de

volre situation.
Je me tiens, ainsi que mes services, & votre disposition pour toute précision complémentaire,

Je vous prie d’agréer, Madame, I"expression de ma considération distinguée.
L ——_ f
{.’. i "f't-___z- S = T 1".,3,_ -!_,
- Jean-Louis NADAL
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V. Réponse de Madame Fleur Pellerin recue le 4 mai 2018

0 &
COURRIER ARRIVE ¥
Fleur Pellerin

i Haute Autorité poyr 1
fansparence de |a \j -
" Ve Pubique Monsieur Jean-Louis Nadal
Président
HATVP
98-102 rue de Richelieu

75002 Paris

Paris, le 2 mai 2018

C(AM Monsieur le Président,

Par un courrier daté du 3 avril 2018 (ref. n°184-2018/HATVP/PDT), vous m'avez fnterrogée sur
la « Jettre d'intention » que j'ai, au nom du Gouvernement frangais, signée avec la société sud-
coréenne Naver Corp le 4 novembre 2015.

Vous vous demandez si la signature de ce document empéche la société Korelya, que j'ai créée et
que je dirige, de gérer, depuis septembre 2016, le fonds « K-Fund | », dont une partie importante
des fonds provient de la société Naver Corp, tout en respectant la réserve exprimée dans la
délibération n® 2016-104 du 21 juillet 2016 de la Haute autorité, Par cette réserve, la Haute
autorité a exclu que mes activités privées me conduisent, jusqu’au 11 février 2019, 2 « Sfournir des
prestations a des entreprises dont j'oi assuré le contréle ou la surveillance » pendant mes fonctions
de ministre de la culture et de la communication, « avec lesquelles j'ai conclu des contrats ou
formulé un avis sur de tels contrats dans le cadre de ces fonctions, ou d | ‘égard desquelles j‘ai proposé
a l'autorité compétente de prendre des décisions ou formulé un avis sur de telles décisions ».

Je souhaite formuler une observation liminaire.

La signature de la “lettre d'intention” du 4 novembre 2015 n’a pas eu lieu dans le secret de mon
bureau de ministre de la cuiture, mais i V'occasion d’une visite d’Etat du président de la
République, en présence de la presse (frangaise et sud-coréenne) qui s'en est fait I'écho. 1] était
donc facile a vos services de prendre par eux-mémes connaissance de I'existence et du contenu de
cette lettre, ce qu'ils ont d'ailleurs fait.

Si ce document entrait dans I'un des cas visés par la réserve que la Haute autorité a formulée dans
sa délibération du 21 juillet 2016, je ne peux que souligner a quel point il aurait été absurde que
Jaccepte, quelques mois aprés cette délibération, que la société Korelya gére le fonds « K-Fund 1 »
dont la société Naver Corp est le principal investisseur, alors que la presse s'en est, ici aussi,
largement fait I'écho dans des articles que vos services pouvaient se procurer. Jamais je n'aurais
pris le risque, ce faisant, de fragiliser non seulement ma propre position mais aussi celle de la
dizaine de jeunes entreprises frangaises qui, sans le soutien de ce fonds, n’auraient pas pu financer
leurs projets de développement et créer les emplois afférents,



Je voudrais a présent apporter les éléments suivants en réponse a votre courrier.

A l'occasion de Vannée France-Corée (2015-2016) célébrant le cent-trentiéme anniversaire de
I'établissement de nos relations dipiomatiques, les administrations des deux Etats se sont
attachées @ multiplier les actions visant 8 mieux faire connaitre la France en Corée et la Corée en
France, et 2 encourager toutes les initiatives impliquant des organismes publics ou privés allant
en ce sens, Ces initiatives sont l'objet méme des « années » que la France décide de consacrer aun

pays ami.

Dans la perspective du lancement de cette année croisée, qui devait intervenir a Paris le 18
septembre 2015, I'ambassadeur de France a Séoul, M. | INIEIEINGEGE <! 'attaché audiovisuel de
I'ambassade, M. JJNNJEI. 2vaient rencontré au mois d'aot le président de Naver Corp, M.
. En effet, la société Naver Corp, qui gére le principal moteur de recherches sur
Internet en Corée du Sud, fait partie des entreprises qui avaient été contactées par le
Gouvernement de ce pays pour participer, d’une fagon ou d’'une autre, a l'année France-Corée.

Lors de cette rencontre a notamment été évoquée la possibilité de diffuser, via une chaine
dénommée « French Cast », des contenus cultureis frangais sur Naver TV Cast, qui est I'équivalent
coréen du site YouTube, propriété de la société américaine Google, et qui, comme ce site, compte
des milliers de « chaines ». Ces « chaines » n'ont, vous ["aurez compris, rien a voir avec des chaines

de télévision classiques.

Au début du mois de septembre 2015, un nouvel ambassadeur, M. T : s ses

fonctions a Seoul en méme temps qu'un nouveau conseiller culturel, M. | NG <t
qu'un nouvel attaché audiovisuel, M. . Cc dcrnier a repris contact le 24

septembre 2015 avec MM. | !B i 2vaient participé 3 la premiére
1|

discussion (piéce n® 1, p. 8). Dans un mail daté du 1° octobre 2015 (piéce n°® 1, p. 5), M.

fixe un rendez-vous le 5 octobre suivant 2 ses interlocuteurs pour avancer avec eux sur le projet
de «French cast», et souhaite par ailleurs profiter de ce rendez-vous pour discuter de la
possibilité d'une rencontre entre le président de Naver Corp et moi-méme, a I'occasion de la visite
officielle que je devais effectuer en Corée du 8 au 10 octobre.

Ce rendez-vous avec M. ]I qui a2 donc été organisé a la derniére minute & l'initiative
de I'ambassade, a eu licu le 9 octobre 2 10H, en présence de I'ambassadeur, et a duré 45 minutes

(piéce n® 2). Je n’avais jamais rencontré le président de Naver Corp auparavant. Nous avons donc
fait connaissance, puis passé en revue les différentes initiatives envisagées par la société dans le
cadre de l'année France-Corée. Le projet de « French Cast » a été évoqué, mais 'ambassadeur et
M.Jl ont souligné qu'il avait pris du retard, si bien que la « chaine » consacrée a la France ne
pourrait étre lancée a l'occasion de la visite d'Etat que le président Frangois Hollande devait
effectuer en Corée du Sud au mois de novembre 2015.

L'ambassadeur a alors proposé 2 M. [l de profiter quand méme de cette visite pour rendre
public ce projet, bien que les discussions sur ses modalités pratiques n'aient pas encore abouti. A
cet effet, M. Il 2 suggéré qu’une « lettre d'intention » soit signée au cours de la visite du chef
de |'Etat. Le président de Naver Corp a trouvé 'idée excellente, et s’est réjoui de la collaboration
entre sa société et 'ambassade de France par un mail adressé 3 M. Il ¢ jour méme. Je reléve
que ce mail de M. Jjne fait pas mention de ma présence, ce qui est bien normal, puisque je n'ai
joué aucun role dans ce projet (piéce n® 3). Dans la réponse qu'il fait 2 M.l le 13 octobre (piéce
n® 3 également), 'ambassadeur précise que ses services travaillent  la rédaction d'une premiére
version de la « lettre d'intention », et confirme qu'il souhaite qu'elle soit signée le 4 novembre, au
cours de la visite d’Etat du président Hollande, sans préciser qui la signera cité francais.
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C'est cette « lettre d'intention » qui est I'objet de votre demande.

Le projet de « lettre d'intention » (piéce n® 4) a été adressé le 19 octobre 2015 4 Naver Corp par
I'attaché audiovisuel, M. Ml Ce document laisse toujours en blanc le nom du signataire coté
frangais. 1l énumére les initiatives que Naver Corp souhaite conduire dans le cadre de I'année
France-Corée. Outre le projet de «French cast» (a), on trouve notamment une exposition
artistique sur le site « Naver Museum » (b), la promotion d'artistes et musiciens frangais et
francophones sur le site « Naver Music » (c), la promotion d’auteurs de bandes dessinées frangais
et francophones sur le site « Line Webtoon » (d), la diffusion de films et de sérles frangais et
francophones sur les sites « nStore » et « Indifilm » (e), le soutien apporté par la plateforme de
dons « Happybean » & des opérations humanitaires conjointes entre la France et la Corée (g).

Les signataires affichent ensuite leur souhait de développer leur coopération dans un certain
nombre de domaines, tels que I'échange d'expérience et d'expertise sur la numérisation du
patrimoine (2 a), la participation a des programmes conjoints de préservation numérique du
patrimoine culturel et architectural national ou mondial (2 b). lls émettent enfin le souhait
d’encourager les collaborations entre Naver Corp et les startups frangaises, par des rencontres (3
a), la participation de Naver Corp a des activités de mentorat et 3 des événements en France (3 b),
la possibilité pour des startups francaises de participer a des programmes d'incubation opérés
par Naver Corp en Corée (3 c] et I'organisation par Naver Corp d’un stage pour entrepreneurs en
France en 2016 (3 d).

On constatera, 2 la lecture de ce document, que |'intégralité de ses articles concerne des actions
envisagées par Naver Corp au bénéfice exclusif du Gouvernement francais ou d’entreprises
frangaises, sans que la société coréenne en tire le moindre profit. 11 s’agit ni plus ni moins que de
la liste des dépenses que la société coréenne se propose de réaliser dans le cadre de I'année
France-Corée. Ainsi, contrairement a ce qui est écrit dans votre courrier du 3 avril 2018, par ce
document, la France ne s’engageait nullement « & favoriser les liens entre les startups frangaises et
la société Naver Corp en échange de la création, par cette derniére, d'une chaine dédiée ¢ la
promation de la France sur son service Naver TV Cast ». C’est au contraire la société Naver Corp qui,
en plus de toutes les initiatives de promotion de la culture frangaise qu'elle envisageait, proposait
de soutenir, par divers programmes, des startups frangaises,

Comme I"ambassade n'avait pas encore réfléchi A I'identité du signataire de ce document, je n’ai
pas été associée a la préparation de la « |ettre d'intention ». Ainsi, je n'étais pas destinataire de ces
mails, que la société Naver Corp a bien voulu me transmettre pour que je puisse en retracer la
genése.

Comme I portait sur des projets & dominante culturelle, ’est finalement moi qui suis apparue
comme le membre de la délégation gouvernementale le plus indiqué pour parapher ce document.
Il doit étre clair, toutefois, qu'il aurait trés bien pu &tre signé, 3 ma place, par le ministre des
affaires étrangéres, lui aussi présent, puisque ce texte était le fruit d'une initiative de 'ambassade
de France et faisait état de discussions toujours en cours entre Naver Corp et les services culturels
de I"'ambassade.

Quel est le statut juridique de cette « lettre d’intention » ?

Ce document n'a rien a voir avec la lettre d'intention mentionnée a I'article 2322 du code civil, qui
est « I'engagement de faire ou de ne pas faire ayant pour objet le soutien apporté a un débiteur dans
l'exécution de son obligation envers son créancier ». Le seul objet de 1a « lettre d'intention » du 4
novembre 2015 était, on I'aura compris, de rendre public le fait que, dans le cadre de discussions
en cours entre les services de 'ambassade de France et la société Naver Corp, cette derniére
envisageait de mener a bien plusieurs projets a I'occasion de I'année France-Corée,
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Ce document ne présentait donc aucun caractére contraignant sur le plan juridique pour Naver
Corp. Il revétait la forme de ce que les Américains appellent un « non binding agreement ». En clair,
apreés la signature de cette lettre, tous les projets envisagés par la société coréenne auraient pu
étre abandonnés sans que le Gouvernement frangais ne puisse trouver matiére a s'en plaindre.
Cela vaut a fortiori pour Naver Corp, puisque le Gouvernement frangais n'envisageait pour sa part
aucune contrepartie a ces projets dont la société coréenne aurait pu réclamer la réalisation.

Je tiens a souligner ce point, qui me parait essentiel dans la mesure ol il démontre que la «
lettre d’intention » du 4 novembre 2015 ne présente en aucune fagon le caractére d'un
« contrat » que j'aurais conclu avec une entreprise, au sens de la réserve que la Haute
autorité a formulée par sa délibération du 21 juillet 2016. Ce document ne présentait
aucun caractére contraignant pour les signataires. Il n‘obligeait en rien ni la société Naver
Corp, ni le Gouvernement francais.

§'il en fallait une preuve supplémentaire, elle se trouvera dans le constat que, deux ans et demi
aprés sa signature, tous les projets qui y étaient envisagés ont été abandonnés par la société Naver
Corp, a I'exception de la signature d'un « memorandum of understanding » (MOU) entre cette
société et Numa, un des incubateurs de startups de la ville de Paris, qui n'a lul-méme débouché
sur aucune action concréte, et de la création de « French Cast ».

Toutefols, contrairement a ce qui est écrit dans votre courrier du 3 avril 2018, ce n'est passur la
base de la « lettre d'intention », document non contraignant, que la « convention de partenariat
sur le service vidéo » a été conclue entre Naver Corp et I'Institut francais de Corée du Sud le 17
mars 2016 (pigce n® 5), soit postérieurement 3 mon départ du Gouvernement, le 11 février. Cette
convention, qui ne fait d'ailleurs nulle mention de la « lettre d’'intention » du 4 novembre 2015,
est, comme je 1'ai exposé, le fruit exclusif des discussions engagées entre Naver Corp et les services
culturels de I'ambassade bien avant ma visite en Corée du Sud et celle du président de la
République. Ces discussions se seraient poursuivies quand bien méme aucune lettre d’intention

n‘aurait été signée.

Je précise enfin qu'il ne faut pas confondre 'institut francais de Corée du Sud, établissement doté
de I'autonomie financiére étroitement lié aux services culturels de ['ambassade de France, avec
"Institut frangais, établissement public national placé sous la tutelle conjointe du ministre des
affaires étrangeéres et du ministre de la culture. Je n'ai ainsi jamais exercé sur I'institut frangais de
Corée de Sud aucune autorité gui m'aurait permis de lui donner des instructions, ou méme de
formuler un avis sur ses activités au sens de la réserve formulée dans votre délibération du 21

juillet 2016.

J'espére, Monsieur ie Président, que ces explications vous auront pleinement éclairé. Je me tiens
toutefois a votre disposition pour vous apporter tout élément complémentaire dont vous
souhaiteriez disposer pour vous assurer que je respecte les réserves que la Haute autorité a
formulées dans sa décision n® 2016-104 du 21 juillet 2016.

Je vous prie d’agréer I'expression de ma considération respectueuse.

-

p

m‘&-——*‘-‘w
Fleur Pellerin

17



