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e ces avis lient ’administration non
seulement, comme aujourd’hui, dans
le cas ot ils déclarent 1’activité pri-
vée incompatible avec les fonctions
exercées ou ayant été exercées mais
aussi dans le cas ol ils la déclarent
compatible moyennant le respect de
réserves ;

« un contrat de travail dont est titu-
laire un agent qui ne respecte pas 1’avis rendu
par la commission lorsque celui lie |’adminis-
tration, prend fin a la date de notification de cet
avis sans préavis et sans indemnité de rupture
(dernier alinéa du VI de ’article 25 octies de la
loi du 13 juillet 1983).
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Compte tenu du nombre d’avis émis avec
réserves, plus de la moitié pour la fonction
publique de I’Etat par exemple, de telles mesures
aux conséquences lourdes pour les intéressés, ne
peuvent manquer d’exercer une forte influence
sur les pratiques de la commission.

RAPPORTS ENTRE LA COMMISSION
ET LA HAUTE AUTORITE POUR
LA TRANSPARENCE DE LA VIE PUBLIQUE

11 est essentiel de distinguer de fagon bien nette
les attributions respectives de la commission
de déontologie de la fonction publique et de
la Haute autorité pour la transparence de la vie
publique qui, pour étre trés différentes, n’en ont
pas moins une part de « clientéle » commune
et des préoccupations semblables en mati¢re de
conflits d'intéréts.

Nous ne pensons pour autant ni nécessaire
ni souhaitable de les fusionner, tentation a
laquelle le Parlement n’a en définitive pas cédé.
La commission de déontologie de la fonction
publique n’a pas pour vocation de s’intéresser
4 la vie publique. Saisie chaque année de plu-
sieurs milliers de demandes d’avis concer-
nant des actes de gestion de fonctionnaires et
d’agents publics, elle est partie prenant de cette
gestion de facon étroite.

Le Parlement a fait, nous I’avons vu, le choix
trés clair de concentrer entre les seules mains de
la Haute autorité 1’ensemble des compétences
relatives aux déclarations de situation patrimo-
niale et d’intéréts.

11 fallait en outre veiller & ce que les attributions
de I'une et de I’autre des deux institutions ne se
chevauchassent pas. Sur la suggestion faite par
la commission, une modification a été apportée
au projet initial rendant la Haute autorité seule
compétente pour le départ dans le privé d’un
agent pouvant relever de la premiére mais ayant
exercé au cours d’une partie des trois années
précédentes des fonctions le plagant  ce titre
sous le contrfle de la seconde. Le premier
alinéa du I de I’article 23 de la loi du 11 octobre
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2013 a été complété a cette fin. La Haute
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autorité informe dans ce cas de figure la com- }

mission de déontologie.

Il reste qu’une coopération active est nécessaire
entre l'une et I’autre compte tenu de la proxi- |
mité de certaines de leurs attributions. Il leur :
appartient d’organiser cette coopération qui ne
reléve pas de la loi. Celle-ci précise cependant |
de fagon fort utile que les deux institutions ;
pourront échanger toutes informations néces- :
saires 2 ’accomplissement de leurs missions

respectives, y compris si elles sont couvertes

par le secret professionnel, et fait en outre obli-

Y

gation & chacune d’informer I'autre des avis :

rendus qui intéressent celle-ci.

Des questions demeurent posées

Toutes les questions que la commission de :
déontologie a cru devoir soulever au fil de ses
rapports annuels ne se trouvent pas réglées par :

la loi du 20 avril 2016, qui du reste n’avait pas
cette vocation.

Si son président obtient un délai raisonnable :
pour faire usage utilement de son pouvoir de :
saisir lui-méme la commission, 1’absence de :

circuit d’information organisé demeure dans
une certaine mesure un handicap.

Le risque de confusion, maintes fois dénoncé
par la commission, entre activité accessoire :
lucrative ou non, que l’autorité hiérarchique
peut autoriser sans la saisir, et activité privée !

lucrative par création ou reprise d’une entre-
prise sous réserve maintenant d’accomplir un

service a temps partiel, soumise 4 I’avis de la :

commission, a d’autant moins disparu qu’une
activité accessoire peut toujours s’exercer sous
la forme de |’autoentreprise. 1l faut espérer que

le décret appelé a fixer la liste des activités
accessoires apportera des précisions permettant :

de lever les difficultés.

La mise en avant, par la commission, de I’intérét
que pourrait présenter la communication, aux |
entreprises d'accueil, des décisions prises par :
1'administration sur son avis ainsi que le suivi de
ces décisions, n'a pas pour le moment rencontré

d’écho.

Le législateur, tout en suivant ses objectifs :
propres, n’en a pas moins répondu de facon trés
satisfaisante 2 de nombreuses interrogations. 1l ;
a surtout, plagant la déontologie au cceur du sta-
tut général des fonctionnaires, intégré A celui-ci :
en un tout cohérent et intelligible, les disposi-
tions concernant la commission de déontologie :
qui avaient antérieurement un petit air de « pigce

rapportée. »

Il est difficile de mesurer toutes les consé- |

quences de cette réforme particuliérement

importante. Sa mise en cuvre demandera du i
soin et, sans doute, un temps d’adaptation. La :
commission de déontologie s’y tient préte. W .

LA COLLECTION

Le sésame des prakiciens

Un ouvrage
pratique

pour faire le point
sur le droit public
de la culture

|

g b 5

Auteur : J-F. Auby

Broché - 400 pages environ
‘Format : 16 x 24 cm

ISBN : 978-2-7013-1880-6
Référence : 121 DIH 262
Parution : février 2016

Prix public TTC: 45 €*

‘TVA:5.5%

NOUS CONTACTER
0 820 35 35 35 STUTHELES |
relationclienti@berger-levrault.com

Du lundi au jeudide 8h a12h3C et de 13h & 18h
le vendrodi jusqu'a 17 h30.

1253

Berger
Leviault

AYERIS €07 AUX VAL LR L0REG

LES CAHIERS DE LA FONCTION PUBLIQUE | NUMERO 366 | MAI 2016

PROBITE DE LA VIE PUBLIQUE :
VERS UNE HARMONISATION DU CADRE

DEONTOLOGIQUE APPLICABLE A 'ENSEMBLE
DES RESPONSABLES PUBLICS

L’une des principales
innovations du texte consiste
dans [’extension aux agents
publics des grandes
orientations retenues

en 2013 par les lois
relatives a la transparence

de la vie publique
77
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pour la transparence de la vie publique (HATVP)

i Alors que le projet de loi initial avait été déposé au Parlement &
: en méme temps que les projets de lois relatifs & la transparence de la vie
. publique!, il n"avait jamais été discuté & I'’Assemblée nationale. C'est & la
: suite de I'annonce faite par le président de la République au début de I'année
: 20157, aprés que le président de la Haute Autorité pour la transparence de la
: vie publique® et le vice-président du Conseil d'Etat* eurent tous deux appelé &
: I'adoption de ce texte, que le Gouvernement a déposé une letire rectificative
i le 17 juin 2015 et que le projet de loi a pu étre adopté.

La loi du 20 avril 2016 modifie en profondeur
i le cadre déontologique applicable aux agents
i publics. Elle procéde d’abord au renforcement
i de plusieurs dispositifs existants, comme celui
encadrant le cumul d’activités des fonction-
: naires ou le réle de la Commission de déonto-
i logie de la fonction publique dans le contréle
P du pantouflage, qui ne feront pas I’objet d’une
i étude approfondie dans le présent article.

: L'une des principales innovations du texte
i consiste toutefois dans I’extension aux agents
: publics des grandes orientations retenues en
: 2013 par les lois relatives & la transparence de
: lavie publique. Elle élargit ainsi 4 de nouveaux
: publics les obligations déclaratives prévues par
ces lois et crée un droit statutaire, pour tous les
: agents publics, & bénéficier de conseils déon-
: tologiques. Elle s'attache enfin & préciser le
i champ de compétence et I'articulation entre les
¢ institutions chargées des questions déontolo-
giques dans le secteur public.
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: Concue comme devant améliorer la mise en ceuvre effective des valeurs et
: grands principes déontologiques qui fondent |'action publique, la loi n® 2016-
: 483 relative & la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires
. est I'aboutissement d’un processus d'élaboration long de quasiment trois ans.

‘été 2013,

UNE HARMONISATION PROGRESSIVE
DES REGLES APPLICABLES A 'ENSEMBLE
DES RESPONSABLES PUBLICS

Laloi du 20 avril 2016 relative a la déontologie
et aux droits et obligations des fonctionnaires
s’inscrit dans un mouvement plus large, initié
par les lois du 11 octobre 2013, de transfor-
mation du « cadre national d’intégrité »* fran-
cais. D’autres textes actuellement en cours de
discussion, comme le projet de loi organique
relatif & la déontologie des magistrats de 1’ordre
judiciaire® ou le projet de loi dit « Sapin 2 »7,
qui prévoit notamment la création d'un réper-
toire des représentants d’intéréts, sont appelés &
compléter ce dispositif.

Ces différentes initiatives législatives traduisent
la volonté du législateur frangais, au cours
des derniéres années, de définir des principes
déontologiques applicables & tous les respon-
sables publics (€lus, agents publics, conseillers
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politiques, dirigeants d’organismes
publics) et d’harmoniser les régles
découlant de ces principes dans le
respect des spécificités propres a
chaque catégorie d’acteurs.

La substitution en 2013 de la Haute
Autorité pour la transparence de la
vie publique & la Commission pour la
transparence financiére de la vie politique avait
déja, au-dela de I’aspect sémantique, manifesté
cette évolution, Par la consécration d’un socle
commun de valeurs — la dignité, la probité et
’intégrité —, ["harmonisation des définitions du
conflit d’intéréts et la transposition aux agents
publics des modalités de prévention introduites
par les lois relatives a la transparence de la vie
publique, la loi du 20 avril 2016 confirme cette
ambition générale.

DOSSIER

Les valeurs

L’article ler de la loi du 20 avril 2016 inscrit
pour la premi¢re fois dans le statut général de la
fonction publique les principes déontologiques
auxquels tout agent public doit se conformer,
quels que soient la fonction publique & laquelle
il appartient, les missions qui lui sont dévolues
et son niveau hiérarchique. Cette consécra-
tion de principes déontologiques communs,
au-dela des différences entre les trois versants
de la fonction publique et, plus généralement,
entre les différentes catégories de responsables
publics, traduit dans la loi I’idée d’une déonto-
logie « des fonctions publiques »® applicable &
tous les fonctionnaires.

Cette disposition constitue par ailleurs une
reprise de celle prévue a I’article 1* de la loi
n® 2013-907 du 11 octobre 2013, en vertu de
laquelle les « personnes chargées d’une mission
de service public », catégorie incluant naturel-
lement les fonctionnaires, exercent leur fonc-
tion avec « dignité, intégrité et probité ». La loi
du 20 avril 2016 ajoute 2 cette liste 1’exigence
d’impartialité qui ne figurait pas dans la loi du
11 octobre 2013, probablement en raison de
son applicabilité & des fonctions électives pour
lesquelles 1'idée d’impartialité se justifie moins
que pour un agent public.

Lunicité de la définition
des conflits d’intéréts

La loi n® 2016-483 créé en outre une nouvelle
obligation & I’endroit des fonctionnaires, celle
de prévenir ou faire cesser immédiatement les
situations de conflits d’intéréts®.

Longtemps renvoyée a la doctrine!, la défi-
nition de la notion de conflit d’intéréts a fait
I’objet de nombreux travaux du Conseil de
I’Europe et de ’OCDE" dés le début des années
2000, prolongés en France par les propositions
de la Commission de prévention des conflits
d’intéréts dans la vie publique, présidée en janvier

2011 par le vice-président du Conseil d’Etat. La
loi du 11 cctobre 2013 a consacré ces travaux
au plan législatif en disposant que « constitue un
conflit d’intéréts toute situation d’interférence
entre un intérét public et des intéréts publics ou
privés qui est de nature & influencer ou paraitre
influencer I’exercice indépendant, impartial et
objectif d’une fonction »*2,

La loi relative a la déontologic et aux droits et
obligations des fonctionnaires reprend cette
définition a I'identique'®. Une multiplication des
définitions dans différentes lois sectorielles aurait
en effet pu contribuer a susciter des divergences
de jurisprudence et la décision du législateur
constitue un gage de sécurité juridique.

I’harmonisation des mécanismes
de prévention dans le respect
des spécificités de la fonction publique

Les moyens retenus par la loi déontologie pour
prévenir et faire cesser les conflits d’intéréts
s’inspirent dans une large mesure de ceux intro-
duits par les lois relatives # la transparence de la
vie publique. Ils se fondent sur les mémes prin-
cipes : la mise en ceuvre d’une certaine publi-
cité des intéréts et la systématisation de régles
de déport, selon des modalités de mise en ceuvre
toutefois adaptées aux spécificités de la fonction
publique.

Ainsi, la publication des déclarations d’inté-
réts n’étant pas envisageable pour des agents
publics™, les intéréts de 1’agent sont simple-
ment portés & la connaissance de son supérieur
hiérarchique, afin que ce dernier puisse en tenir
compte dans la gestion du service et aménager,
le cas échéant, des modalités de déport. Adap-
tées par le législateur aux contraintes inhérentes
au fonctionnement quotidien de 1’administra-
tion, ces régles de déport prévoient 1’abstention
d’usage des éventuelles délégations de signature,
I’abstention de délibération et/ou de participation
a une instance collégiale ou encore le recours &
la suppléance sans possibilité de transmettre des
instructions's,

'ELARGISSEMENT DES OBLIGATIONS
DECLARATIVES PREVUES PAR LES LOIS
RELATIVES A LA TRANSPARENCE

DE LA VIE PUBLIQUE A DE NOUVELLES
CATEGORIES DE RESPONSABLES PUBLICS

Des obligations déclaratives proportionnées
aux responsabilités de chaque agent public

La Commission de réflexion sur la prévention
des conflits d’intéréts dans la vie publique a
rappelé, en 2011, I"avantage que représente la
nature méme de la fonction publique frangaise,
en soulignant que « l'existence d’une fonction
publique de carriére, recrutée essentiellement
par concours, constitue pour 1’administration
une protection « structurelle » contre les risques

de conflits entre 1’intérét public et les intéréts
personnels », :

Ces modalités de recrutement des agents publics
parviennent en effet & attester de la qualité
d’un candidat au moment de son recrutement,
a éviter les risques de patronage et a préserver
des tentations les plus élémentaires. Elles n’ont
toutefois ni pour objet ni pour effet de prémunir
les agents publics contre I’ensemble des risques
déontologiques qu’ils rencontrent tout au long
de leur carriere et ne dispensent donc en rien la
fonction publique de se doter d’une « stratégie
globale de prévention des conflits d'intéréts »'7.

Le déploiement de ce dispositif global passe
nécessairement, au-dela du rappel aux responsa-
bilités de chacun (référence au socle déontolo-
gique commun, réle reconnu du chef de service),
par la mise en place d’obligations déclaratives.
En la matiére, les lois relatives a la transparence
de la vie publique avaient fait le choix de centrer
leur approche sur les personnes particuliérement
exposées aux risques déontologiques'®, a la dif-
férence de ’exhaustivité souhaitée dans d’autres
pays®.

Cette approche ciblée est confirmée par la loi
déontologie, qui la décline au sein de la fonc-
tion publique. Elle cible des publics particuliers,
exposés & des risques spécifiques dont la pré-
vention repose sur la mobilisation d’instruments
inspirés de ceux institués par les lois relatives a
la transparence de la vie publique : déclaration
d’intéréts, déclaration de situation patrimoniale
et recours obligatoire a la gestion du patrimoine
par un tiers, selon la technique du mandat.

Ces trois instruments® poursuivent des
finalités distinctes mais complémentaires.
Les déclarations d’intéréts, orientées vers la
prévention des conflits d’intéréts, constituent
le moyen privilégié d’amener les déclarants &
s’interroger sur les intéréts qu’ils détiennent
et leur influence éventuelle sur les décisions
qu’ils sont amenés & prendre. Les déclarations
de situation patrimoniale visent pour leur part
4 prévenir tout enrichissement illicite, tandis
que la gestion sans droit de regard des instru-
ments financiers détenus doit enfin prévenir
toute influence sur les décisions que prennent
les agents publics intervenant & haut niveau
dans le domaine économique, en les protégeant
par exemple de risques pénaux comme le délit
d’initié.

La loi déontologie institue ainsi un dispositif
de contrdle gradug selon le type et le degré
d’exposition aux risques déontologique et
pénal, évalués selon les critéres de la position
hiérarchique occupée, de la nature des fonc-
tions exercées et de leur incidence économique
ou financiére.

La loi distingue sur le fondement de ces
critéres trois catégories d’emplois civils et
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militaires, déterminés par autant de décrets
en Conseil d’Etat. A mesure que le risque
s'éleve, la contrainte de 1’obligation déclarative
se renforce. Ainsi les effectifs des fonction-
naires astreints respectivement a la transmis-
sion d’une déclaration d’intéréts préalable a
leur nomination, au renseignement d’unc décla-
ration de situation patrimoniale® et au recours
4 un mandat de gestion devraient étre décrois-
sants, selon une logique s’apparentant a celle
d’un entonnoir.

Les débats parlementaires ont permis de pré-
ciser 'ordre de grandeur du nombre d’agents
tenus de déclarer leurs intéréts : il devrait
étre plus élevé que celui défini par le décret
n° 2012-601 du 30 avril 2012 relatif aux moda-
lités de nominations équilibrées dans la fonc-
tion publique, qui concerne environ 5 000
personnes®. Les déclarations de situation patri-
moniale concerneront quant a elles « quelques
centaines d’agents publics »%.

La progressivité de cette approche est illustrée
en partie par le régime désormais applicable
aux membres des juridictions administratives et
financiéres. Ainsi tous les membres du Conseil
d’Fitat et ’ensemble des magistrats des tribu-
naux administratifs (TA) et des cours adminis-
tratives d’appel (CAA) sont astreints & remettre
une déclaration exhaustive, exacte et sincére
de leurs intéréts & leur autorité hiérarchique,
tandis que seuls le vice-président et les prési-
dents de section du Conseil d’Etat ainsi que les
présidents des TA et des CAA doivent adresser
une déclaration de situation patrimoniale® au
président de la Haute Autorité, Une architecture
semblable s’applique aux membres des juridic-
tions financiéres™.

Les modalités de contrdle de ces trois instru-
ments sont également différentes : celui des
déclarations d’intéréts appartient en premier
lieu au chef de service, qui en est le destinataire
principal, la Haute Autorité n’ayant vocation
a intervenir qu’en cas de doute de I'autorité
hiérarchique. A linverse, la Haute Autorité
se voit reconnaitre par la loi déontologie le
monopole du contréle des déclarations de situa-
tion patrimoniale des agents publics, selon les
mémes modalités que celles mises en ceuvre
pour les déclarations regues sur le fondement
des lois relatives & la transparence de la vie
publique®. Quant au contrdle des mandats
de gestion, le décret d’application de la loi
n°® 2016-483 devra préciser si le régime appli-
cable est celui auquel sont astreints les membres
du Gouvernement — qui placent I'intégralité de
leurs instruments financiers sous mandats — ou
celui des membres des autorités administratives
indépendantes — qui ne placent sous mandat que
les instruments relevant du champ d’activité de
leur institution?.

Un élargissement aux collaborateurs
des exécutifs des principales collectivités
territoriales

La loi du 20 avril 2016 modifie également
I’article 11 de la loi n® 2013-907 en étendant
aux principaux collaborateurs des exécutifs
locaux™ - directeurs, directeurs adjoints et chefs
de cabinet - le champ des personnes assujetties
aux obligations de déclaration d’intéréts et de
situation patrimoniale®,

La loi déontologie confirme par 1 méme le
principe poursuivi & 1’échelon national par les
lois relatives & la transparence de la vie pu-
blique, selon lequel les proches collaborateurs
d’un décideur public doivent étre soumis aux
mémes régles déontologiques que la personne
qu’ils conseillent, logique déja appliquée aux
présidents de la République, aux membres du
Gouvernement, et aux présidents de 1’ Assemblée
nationale et du Sénat.

Cet élargissement aux collaborateurs des
autorités politiques locales va également dans
le sens des recommandations émises en 2011
par la Commission de prévention des conflits
d’intéréts dans la vie publique. Repris par le
projet de loi Sauvadet déposé en 2011* au
Parlement mais jamais adopté, il n’avait pas
été retenu par les lois relatives & la transpa-
rence de la vie publique lors de leur adoption
a 'automne 2013.

UN NOUVEAU DROIT STATUTAIRE
A BENEFICIER DE CONSEILS
DEONTOLOGIQUES

Corrélativement & P’affirmation des principes
déontologiques de la fonction publique, la loi
n° 2016-483 créé un nouveau droit statutaire
pour les fonctionnaires : celui de bénéficier
de conseils sur les questions déontologiques.
Est ainsi inséré a la loi du 13 juillet 1983 por-
tant droits et obligations des fonctionnaires un
article 28 bis disposant que « Tout fonction-
naire a le droit de consulter un référent déon-
tologue, chargé de lui apporter tout conseil
utile au respect des obligations et des principes
déontologiques [...]. Cette fonction de conseil
s’exerce sans préjudice de la responsabilité et
des prérogatives du chef de service. »

Cette innovation, conforme aux recomman-
dations du rapport Pécheur sur la fonction
publique, répond notamment au constat dres-
sé récemment par le vice-président du Conseil
d’Etat, qui regrettait que le droit frangais
« ne comporte pas assez de régles souples
pratiques pour orienter en amont le comporte-
ment des agents et guider I’appréciation de leur
hiérarchie »2,

Sur ce point, la loi du 20 avril 2016 développe
une approche subsidiaire pour la délivrance

LES CAHIERS DE LA FONCTION PUBLIQUE | NUMERO 366 | MAI2016 | 43

de conseils déontologiques, comme le recom-
mandait notamment le Conseil d’Etat dans
son étude sur le droit souple® et le président
de la Haute Autorité pour la transparence la
vie publique lorsqu’il appelait en 2015 & la
généralisation des chartes de déontologie et des
référents déontologiques internes®.

Dans ce systeme, le chef de service est appelé
4 jouer un réle pivot, précisé par la disposition
de 'article 1 de la loi selon laquelle « tout
chef de service peut préciser, aprés avis des
représentants du personnel, les principes déon-
tologiques applicables aux agents placés sous
son autorité, en les adaptant aux missions du
service ». Ce rdle est complété par celui du
référent déontologue que chaque administra-
tion doit instituer, selon des modalités et des
critéres de désignation qui seront précisés par
un décret en Conseil d’Ftat.

Pour sa part, la Haute Autorité reste compé-
tente, en vertu de ’article 20 de la loi n® 2013-
907, pour répondre aux demandes d’avis des
plus hauts fonctionnaires nommés en conseil
des ministres. A Davenir, il pourrait étre
pertinent d’ouvrir cette saisine aux référents
déontologues qui seront mis en place dans les
administrations, afin de contribuer a I’échange
de bonnes pratiques et préfigurer, a terme, la
constitution d'un réseau des déontologues du
secteur public. Comme 1’a souligné la rappor-
teure du texte a I’Assemblée nationale, Fran-
¢oise Descamps-Crosnier, les référents sont en
effet appelés, « en raison de leur réle de conseil
de proximité »¥, & tenir un réle majeur dans la
diffusion de la culture déontologique.

UNE MEILLEURE ARTICULATION
DES INSTITUTIONS

CHARGEES DES QUESTIONS
DEONTOLOGIQUES

La diffusion d’une culture déontologique est
également favorisée par la délimitation de blocs
de compétences plus nets et d’une coopération
renforcée entre la Haute Autorité et la Commis-
sion de déontologie de la fonction publique,
gage d’une plus grande efficacité dans la mise
en ceuvre de leurs missions respectives.

La Commission de déontologie voit ses attribu-
tions élargies et ses prérogatives renforcées par
la loi n® 2016-483. Elle peut désormais rendre
un avis sur les projets de textes pris en appli-
cation des dispositions d’ordre déontologique
du statut général de la fonction publique. La
loi élargit sa mission d’appréciation de la com-
patibilité des projets de création ou de reprise
d’entreprise, ainsi que de départ vers le secteur
concurrentiel, sa saisine devenant obligatoire
et ses avis s’imposant & I’agent. L'exercice de
cette activité est facilité par la consécration des
pouvoirs d’enquéte de la Commission, qui en
était jusque-la dépourvue.




LA LOI RELATIVE A LA DEONTOLOGIE ET AUX DROITS ET OBLIGATIONS DES FONCTIONNAIRES

La loi du 20 avril 2016 marque par
ailleurs une certaine avancée en ce
qui concerne [articulation avec la
Haute Autorité dans la mesure oll elle
attribue a cette derniére le contréle du
pantouflage des anciens ministres ct
exécutifs locaux ayant la qualité de
fonctionnaires, qui devaient préala-
blement saisir également la Commis-
sion de déontologie.

DOSSIER

La double compétence successive de la Haute
Autorité et de la Commission de déontologie
sur les membres de cabinets ministériels et les
hauts fonctionnaires nommés en conseil des
ministres a en revanche été maintenue par la loi
déontologie. Ces derniers figurent en effet dans
le champ des lois relatives 2 la transparence de
la vie publique et adressent des déclarations
d’intéréts et de situation patrimoniale 4 la Haute
Autorité, qui est également leur interlocuteur sur
les questions déontologiques. A la différence
des membres du Gouvernement et des autorités
territoriales, ils doivent toutefois saisir la Com-
mission de déontologie de la fonction publique,
et non la Haute Autorité, lorsqu’ils souhaitent
rejoindre le secteur concurrentiel 4 I'issue de

Lo oiganigus o” 2013906 et ki 0™ 2012.907 du 11 octobre
2013 relatives & la transparence de la vie publique.

2 Discours du président de la République @ l'occasion des
veeux aux Corps constitués et aux bureaux des Assemblées,
20 janvier 2015.

3 Renouer la confiance publique, Rapporl au président de
la République sur l'exemplarité des responsables publics,
7 janvier 2015, p.30.

4)-M. Sauvé, « les ré?fes francaises en maligre de conflils
J'intéréts sontelles satistaisantes 2 », in 'ENA hors les murs,
septembre 2014, p.10.

% Pour reprendre le vocable traditionnel de 'OCDE sur ces
questions. Voir par exemple |'étude publiée par l'organisation
infernalionale le 23 uvrifEUD‘? infitulée « Towards a Sound
Integrity Framework : Instruments, Processes, Shuctures and
Conditions for Implementation »,

® Projet de loi organique relotif aux garanlies statulaires, aux
obligations déontologiques et aux recrulements des magistrals
ainsi quau Conseil supérieur de la magistrature, adopté en
1% leclure par I'Assemblée nalionale le 24 mai 2016,

7 Projet de loi relalif & lo transparence, @ la lutte contre la
corruplion et & la modernisation de la vie &conomique, déposé
a I'Assemblée nationale le 30 mars 2016.

& Christian Vigouroux, Déonlologie des fonctions publiques,
2¢ &difion, Dul?oz, 2012,

? Arlicle 2 de la loi n® 2016-483 insérant un arlicle 25 bis
dans la loi du 13 juillet 1983 portant statut général des
fonctionnaires.

10 ) MoretBailly, Les conflits dintéréls, LGDJ, Lextenso éditions,
2014 ; MMekki, « Introduction & la notion de conflits d'inté-
réls », in Associalion Henri Capitanl, les conflits d'intéréts,
Journées nafionales, lyon, tome 17, Dalloz, Coll. Thémes &
commenlaires, 2013, 3-30 ; JCP G, supplément du numéro
52, 26 décembre 2011, « Les mouvements du droit face aqux
conflits d'intéréts »,

1" Conseil de I'Europe, Recommandation n® R (2000)10,
11 mai 2000 ; OCDE, Gérer les conflits d'intéréts dans le
secteur public : mode d'emploi, 2005.

12 Article 2 de lo loi n® 2013907 du 11 oclobre 2013 relative
& la fransparence de la vie publique.

13 Les lois relatives & la transparence de la vie publique ayant
apporté des modifications & la définition des conflits d'intéréts
initialement retenue par les projets de loi déposés en 2013 -
y compris le projet de loi déonlologie des fonclionnaires —
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leurs fonctions. La volonté manifestée par cer-
tains parlementaires, au cours de 1’examen du
projet de loi dit Sapin 2, de mettre un terme &
cette double compétence™® tend & montrer que le
sujet de Iarticulation de la Haute Autorité et de
la Commission de déontologie n’est pas encore
pleinement stabilisé.

La loi du 20 avril 2016 veille & minimiser le
risque de divergences d’appréciations en ins-
tituant des mécanismes d’échanges d’avis
et d’informations entre la Haute Autorité et
la Commission de déontologie - y compris
celles couvertes par le secret professionnel. La
conclusion d’un protocole entre les deux insti-
tutions pourrait permettre, a terme, de forma-
liser ces échanges.

De manitre générale, certains, comme Alain
Vasselle, rapporteur du texte au Sénat, ont
souhaité aller plus loin au cours du débat
parlementaire et engager un mouvement de
rationalisation des institutions compétentes en
matiére de déontologie publique?’. Proposant
de fusionner & moyen terme la Haute Autorité
et la Commission de déontologie, leur posi-
tion faisait écho & celle de la Commission de

le Gouvernement a veillé, par l'intermédiaire de la letire reclifi-
cafive de juin 2015, & rétablir cette identité.

" Comme |'a rappelé le Conseil constilutionnel dans sa déci-
sion n° 2013676 DC du 9 oclobre 2013,

15 Article 2 de la loi n® 2016-483 insérant un arlicle 25 bis
dans la loi du 13 juillet 1983 portant shatut général des
fonctionnaires.

1 Pour une nouvelle déonlologie de la vie publique, Ropport
de la Commission de réflexion sur lo prévention des conflils
d'intéréts dans la vie publique, 26 jonvier 2011, p.11.

7 Pour un renouveau démocratique, Rapport de lo Com-
mission de rénovation el de déontologie de la vie publique,
9 novembre 2012, p.81

18 Membres du Gouvernement, représentants francais au Parle-
ment evropéen, présidents de conseils régionaux, de conseils
déparlementaux, maires de communes de plus de 20 000
huEitunls, présidents d'EPCI soumis & des seuil de popula-
tion et de budgel, conseiller régionaux, conseillers départe-
mentavx, adjoints ou moire de communes et vice-présidents
d'EPCl de plus de 100 000 hobitants, membres de cabinels
ministériels et collaborateurs du Président de la République,
du Président de I'Assemblée notionale, du Président du Sénat,
membres des autorités administratives indépendantes et foute
autre personnes exergant un emploi ou des fonctions pour
|esqueﬁes elle a été nommée en conseil des ministres (arl. 4 et

11 de la loi n° 2013-207).

' De nombreux pays asiafiques et africains ont inslitué des
déclarations annvelles pour F'ensemble de levrs fonclion-
naires ; OECD (2011), Asset declaralions for public officials :
a lool to prevent corruption, OECD Publishing.

% Dont le régime juridique est précisément détaillé dans le
rapport d'activité de la Haute Autorilé, publié en février 2016.
21 Dans les deux mois qui svivent leur prise de fonctions et dans
les deux mois qui suivent la cessation de leurs fonclions.

22 Voir sur ce point F. Descamp-Crosnier, Rapport fait au nom
de la commissicn des lois constitulionnelles, de la légistafion
et de I'odministralion générale de la République, 1< oclobre
2015, p. 119.

2 Compte-rendu de Ja commission des lois du Sénat, audition
de Madame la ministre de la Décentralisation et de la Fonction
publique, 15 décembre 2015,

# [dem.

% Selon les arficles L.131.10 et L.231-44 du Code de jus-
tice administrative ainsi que les arficles 1.120-12 et .220-9

réflexion sur la prévention des conflits d’inté-
réts dans la vie publique, qui indiquait en 2011
que I'instauration d’une grande autorité unique
de la déontologie de la vie publique « répon-
drait aux exigences d’une gestion publique et
d’une organisation administrative resserrées et
efficaces »*,

Le Parlement, craignant probablement qu’une
externalisation du contréle des obligations
déontologiques des agents publics & une auto-
rité administrative indépendante ne permette pas
totalement de tenir compte des spécificités de la
fonction publique, a finalement préféré main-
tenir le systéme actuel. Le temps et la pratique
permettront certainement d’évaluer la cohérence
de cette architecture sur le long terme, condition
premiére de sa lisibilité par les responsables
publics concernés et, plus largement, par les
citoyens.

du code des juridiction financigres, seuls le vice-président et
les présidents de section du Conseil d'Etat, les présidents des
tribunaux adminisiralifs et les cours administratives d'appel, le
premier président, le procureur général et les présidents de
chambre de la Cour des Comples, ainsi que les présidents et
les procureurs financiers de chambres régionales des comptes
sont astreints & déclarer leur situation patimoniale & la Haute
avlorité pour la transparence de la vie publique,

% Pour une descriplion défaillée de ces modalités de contrdle,
voir le premier rapport d'activité de lo Haute Autorité, publié
en février 2016 et consultable sur son site Internet.

¥ Pour une présentalion de ces deux régimes, voir le décret
n° 2014747 du 1 jvillet 2014 relatif & la gestion des insru-
ments financiers détenus par les membres du Gouvernement
of cIhur les présidants et membres des autorités administratives
indépendantes et des autorilés publiques indépendantes inter-
venant dans le domaine économique.

2 Recensés au 2° du | de ['arficle 11 de la loi n® 2013907 :
les maires, les présidents de colleciivités locales et les prési-
dents d'8lablissements publics de coopération intercommunale,
champ resireint aux communes et EPCI respectant des critéres
de population (sevil de 20 000 habitants) ou de budget {sevil
de 5 millions d'euros de receiles totales de fonclionnemenl).

# Qulre les conseils régionaux et départementaux, cela
concerne 419 communes et 622 EPCI & la fiscalité propre.

% Projet de loi relalif & la déontologie et & la prévention des
conflits d'intéréts dans la vie publique, n* 3704, déposé le
27 juillet 2011.

' B. Pécheur, Rapport sur la fonction publique, octobre 2013,
p75.

2 J.M. Savvé, op.cit., p.8

B le droit souple, Etude annvelle du Conseil d'Erat, 2013,
p.39

% Renouer la confiance publique, op. cil. propositions 7 et 8.
% F. Descamps-Crosnier, op. cit., p. 74.

% Amendements n° 1211 et 1212 au projet de loi relatif & la
transparence, d la lulle contre la corruption et & la modernisa-
tion de la vie économique

¥ Celte fusion des deux aulorilés élait nolamment prévue par
le projet de loi dans sa version issue du Sénat.

3 Pour une nouvelle déontologie de la vie publique, op.cit.,
p.2l.

LES CAHIERS DE LA FONCTION PUBLIQUE | NUMERO 366 | MAI 2016

L’ACTION DISCIPLINAIRE DANS LA FONCTION
PUBLIQUE APRES LA LOI DEONTOLOGIE DE 2016

Pour la premiére fois,

des valeurs, reconnues par
la jurisprudence, qui fondent
la spécificité de l'action

des agents publics sont
consacrées dans la loi :
neutralité, impartialite,
probité et laicité
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La volonté du Gouvernement était claire
puisqu’il s’agissait, trente ans aprés la loi du
i 13 juillet 1983, d’actualiser et compléter les
¢ principes fondamentaux du statut général des
fonctionnaires. 1l s’agissait pour le Gouverne-
: ment de « reconnaitre dans la loi I’exemplarité
¢ dont les fonctionnaires font preuve au service de
| Tintérét général et du redressement du pays »!,
Pour la premiére fois, « des valeurs, reconnues
: par la jurisprudence, qui fondent la spécificité
¢ de I’action des agents publics sont consacrées
dans la loi : neutralité, impartialité, probité et
i laicité »2. Le projet de loi renforce également
¢ les dispositifs applicables en matiére de déonto-
logie et dote ainsi la fonction publique frangaise
i «d’un modgle parmi les plus innovants »,

! En premier lieu, il fait application aux fonction-
i naires et aux membres des juridictions adminis-
tratives et financiéres des dispositifs de préven-
¢ tion des conflits d’intéréts retenus dans le cadre
P du projet de loi sur la transparence de la vie
publique. Une obligation de prévenir et de faire
i cesser toute situation de conflit d’intéréts est
¢ instituée. Un mécanisme de déport est mis en
¢ place et un dispositif de « mandat de gestion »
i sera rendu obligatoire pour certains agents
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i Trés attendue, c'est le mot qui semble convenir pour parler de la loi n°® 2016-
: 483 du 20 avril 2016 relative & la déontologie et aux droits et obligations
i des fonctionnaires. En effet, et alors qu'elle alimentait les discussions depuis
i maintenant bientét frois ans, la gestation de cette loi fut longue et se donnait pour
: objectif de venir actualiser le régime juridique applicable aux fonctionnaires,
 le fameux statut général des fonctionnaires qui datait de 1983.

: Trés annoncée également. Déjai le 17 juillet 2013, un communiqué de presse du
: Conseil des minisires venait lancer la démarche entreprise par la ministre de la
: Réforme de I'Etat, de la Décentralisation et de la Fonction publique qui venait
i de présenter un projet de loi relatif & la déontologie et aux droits et obligations
: des fonctionnaires.

particulierement concernés. Enfin, un dispositif
de protection des « lanceurs d’alerte » est intro-
duit dans le statut général des fonctionnaires
afin de permettre & un agent de bonne foi de
signaler I’existence d’un conflit d’intéréts sans
crainte d’éventuelles pressions.

En second lieu, les pouvoirs et le champ de
compétence de la commission de déontologie
de la fonction publique sont étendus & la pré-
vention des conflits d’intéréts et renforcés en
ce qui concerne le contrdle des départs vers le
secteur privé, Les régles de cumul d’activité
sont revisitées de maniére a redonner toute sa
portée a 1’obligation faite aux fonctionnaires
de se consacrer intégralement 4 leurs fonctions.
Le projet de loi actualise aussi les garanties et
les obligations fondamentales accordées aux
agents depuis la loi du 13 juillet 1983. Les
positions statutaires sont ainsi simplifiées et
harmonisées afin de favoriser la mobilité entre
les fonctions publiques de I’Etat, territoriale et
hospitaliére.

De méme, les régles disciplinaires sont unifiées
et modernisées. La protection fonctionnelle
dont peuvent bénéficier les agents a [’occasion




